CBAM（欧盟碳边境调节机制 / 碳关税）FAQ
[bookmark: u2d469b39]Q1：CBAM 是什么？CBAM（Carbon Border Adjustment Mechanism，碳边境调节机制）俗称"欧盟碳关税"。简单说：进口到欧盟的高碳产品，需要为其隐含的碳排放购买凭证、支付费用，使进口产品与欧盟本土产品承担相当的碳成本，防止碳泄漏。
Q2：哪些产品被覆盖？目前覆盖 6 大行业（见表 1）。2025 年简化修订后还计划扩大反规避范围，将部分钢铁、铝的下游制品（如紧固件等）纳入，具体清单以欧盟官方附录为准。
表 1：CBAM 覆盖行业与典型产品
	行业
	典型覆盖产品
	大致对应 HS 编码章节

	水泥
	熟料、水泥、铝酸盐水泥
	25.23

	钢铁
	生铁、钢坯、板材、型材、钢管、紧固件类制品
	72、73

	铝
	原铝、铝合金、铝板带箔、铝制制品
	76

	化肥
	氨、硝酸、尿素、混合化肥
	28、31

	电力
	进口电力
	27.16

	氢
	氢气
	28


Q3：中国的出口企业是"义务人"吗？法律意义上的义务人是欧盟进口商（授权申报方）。但排放数据的填报责任实际落在生产企业头上——欧盟进口商会向中国出口企业索要产品隐含碳排放数据。所以对中国企业而言，CBAM 是数据合规义务：不做，客户就换供应商。
Q4：时间线怎么走的？
表 2：CBAM 关键时间节点
	阶段
	时间
	核心要求

	过渡期
	2023.10.1 – 2025.12.31
	仅提交季度报告，不缴费；可使用默认值（后期限制）

	正式期
	2026.1.1 起
	逐年申报隐含排放；需购买 CBAM 证书清缴（按 2025 年简化修订，证书自 2027 年 2 月起发售，首次申报清缴截止 2027 年 9 月底，覆盖 2026 年排放）

	全面实施
	2026 – 2034
	与欧盟碳市场（EU ETS）免费配额逐步退坡同步，碳成本逐年加码


Q5：过渡期和正式期最大的区别是什么？过渡期"只报不缴"，报错最多罚款；正式期"真金白银"——隐含排放要折算成 CBAM 证书清缴，每吨碳按 EU ETS 拍卖均价计价。此外正式期要求排放数据经认证核查机构核证，默认值的使用被严格限制。
Q6：要填的核心数据是什么？产品隐含碳排放（Embedded Emissions）：生产每吨产品全流程直接+间接排放（tCO₂e/吨产品）。配套字段还包括：生产装置信息、生产路线（工艺）、用电情况（含绿电）、原国已付碳价等。
表 3：季度报告核心字段（过渡期）
	字段
	说明

	进口产品数量
	分 HS 编码、分原产国

	直接隐含排放
	生产装置现场排放（tCO₂e）

	间接隐含排放
	生产用电对应的间接排放（tCO₂e）

	排放数据来源
	实测值 / 默认值（注明）

	原产国已付碳价
	是否已在本国支付碳成本及金额


Q7：默认值和实测值怎么选？过渡期初期可用欧盟发布的默认值，但缺陷明显：默认值通常按出口国平均或保守水平设定，往往高于先进企业实测值。正式期原则上要求实测值并经核证，默认值仅限小额、特殊情形使用。建议尽早启动实测数据体系，越晚切换成本越高。
Q8：用绿电能降 CBAM 成本吗？能，但有严格条件。间接排放可扣减的前提是电力消费满足欧盟 PPA（购电协议）或直连等要求，自购绿证（如单纯买 REC/绿证）一般不被认可。有条件的企业可与欧盟客户确认其接受的电力核算口径。
Q9：中国企业已经在缴的碳价能抵扣吗？可以。在原产国已实际支付的碳价（如全国碳市场配额成本）可在申报中声明并抵扣，但需提供可核证的缴费凭证。目前中国碳市场覆盖钢铁、铝等行业部分企业，实际抵扣空间取决于贵司是否被纳入及履约情况。
Q10：数据的计量边界到哪里？按"生产装置"而非"公司整体"核算。同一厂区不同产线、不同工艺路线（如长流程 vs 短流程炼钢）须分开计量。这也是为什么多数企业需要新增分表计量、工序级台账——公司总账算不出 CBAM 要的数据。
Q11：CBAM 到底会增加多少成本？取决于三个变量：产品隐含排放 × EU ETS 碳价 ×（1 − 抵扣比例）。举例：钢产品隐含排放 2 tCO₂/吨，碳价按 80 欧元算，粗算每吨出口成本增加约 160 欧元（未计国内碳价抵扣）。高排放、低附加值产品受冲击最大。
Q12：不报或虚报会怎样？过渡期：未报告或错报，按未申报排放量处 10~50 欧元/吨 CO₂ 的罚款，且豁免情形很有限。正式期：欠缴证书另有处罚，情节严重的会进入欧盟海关重点核查名单——对出口企业而言，更大的隐性代价是失去欧盟客户信任。
Q13：欧盟客户找我们要数据，给还是不给？要给，但要有边界地给。建议做法：按欧盟标准模板（communication template）提供装置级排放数据；涉及商业敏感信息（具体能耗、成本）的，可在数据保密协议框架下提供，或经第三方核查后出具报告。完全拒绝提供，客户只能用默认值填报——通常把你们"报高"，最终成本转嫁回你们头上。
Q14：谁是"核查机构"，怎么应对？正式期排放数据须经欧盟认可的认证核查机构按 EU ETS 同等标准核证。企业需要提前做到：工序级计量完备、数据可追溯、有完整证据链。建议按"随时可被审计"的标准建设数据体系，而不是临时补数。
Q15：小批量的出口有没有豁免？有。2025 年简化修订引入了最低门槛：年进口量 50 吨及以下的（覆盖商品）可豁免 CBAM 义务。但注意豁免主体是欧盟进口商，中国出口企业的数据提供义务仍可能被客户要求配合；且门槛按"年累计"计算，订单分散也可能累计超限。
Q16：我们公司应该从哪一步开始？建议按"三步走"：
	步骤
	动作
	判断标准

	① 摸底
	按 HS 编码筛查全部出口产品，确认是否在覆盖清单
	覆盖即启动

	② 计量
	梳理生产装置、工序边界，补齐分表计量与排放台账
	能出具装置级实测数据

	③ 体系
	建立月度碳数据核算 + 核查预留机制，对接客户申报节奏
	数据"月月可出、随时可审"


Q17：为什么要尽早用实测值替换默认值？默认值是"地狱难度开局"：它不反映你的节能改造和工艺进步。实测值通常显著低于默认值（尤其做了能效提升的企业），直接决定正式期的证书购买成本。晚切换一年，就多按默认值多缴一年。
Q18：CBAM 和我们做碳盘查（组织层面）是一回事吗？不是，边界完全不同：碳盘查算的是企业整体的排放（范围一、二、三），CBAM 要的是单产品的隐含排放，颗粒度到工序、到装置。很多做过盘查的企业照样填不出 CBAM 数据。正确姿势是以 CBAM 要求倒逼工序级计量建设，两套体系共用一套底层数据。
Q19：除了 CBAM，还有哪些类似机制要盯？英国已宣布拟于 2027 年起实施自己的 CBAM；美国、加拿大、日本在讨论类似机制。趋势判断：碳边境调节会从"欧盟单点"变成"发达市场标配"。对出口企业来说，产品级碳数据能力是面向所有未来机制的一次性投资。
Q20：这件事有没有"省事"的合规路径？有相对省力的做法，没有免考的做法：接入能碳管理平台，把计量、核算、申报模板化。企业自己用 Excel 拼数据的方式在过渡期勉强能撑，正式期面对"季度更新 + 第三方核证 + 客户多口径索要"，人工模式的差错率和人力成本都会失控。数据体系一次建好，CBAM、客户 ESG 问询、国内碳市场三个场景同时受益。
