【轨物推荐】什么是零碳园区？定义、核心指标、政策标准与建设现状全解析
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零碳园区是指通过规划、设计、技术、管理等方式，使园区内生产生活活动产生的二氧化碳排放降至“近零”水平，并具备进一步达到“净零”条件的园区。它是我国“双碳”战略下园区绿色转型的最高目标形态——不是完全不排碳，而是以“单位能耗碳排放”为核心标尺，将碳排放强度压至全国园区平均水平（约2.1吨CO₂/吨标准煤）的十分之一。
[bookmark: u5a1e026f][image: ]
[bookmark: u093a95d9][image: ]
三者是递进关系：
1. 低碳园区 —— 最基础的一档。 核心指标是 “能耗强度下降”，即单位产值或单位面积消耗的能源要更低，但没有统一、强制的量化门槛，弹性较大，属于普及性起步阶段。
2. 近零碳园区 —— 中间档。 要求碳排放总量 “趋近于零”，比低碳园区更严格，但仍 “尚有余量”—— 即不要求完全清零，允许存在一定残余排放。
3. 零碳园区 —— 最高档。 这是最严苛的目标，有两个硬性前提：一是保障经济产出和生产能力稳定（不能为了减碳牺牲发展）；二是在此基础上实现 “近零乃至净零排放”。同时必须具备可核查、可溯源的能碳数据体系，即减碳成果要能算得清、查得证、追得到底，避免 “纸上零碳”。
为什么要强调这个递进关系？ 因为我国工业碳排放一半以上集中在各类产业园区，园区是工业用能、排放最密集的物理空间。抓住了园区，就抓住了工业脱碳的 “牛鼻子”。
因此，零碳园区被看作两大角色：一是新型能源体系的 “可行单元”—— 它能把风光等新能源在一个有限空间里先行落地、先行验证；二是产业深度脱碳的 “主阵地”—— 工业深度减排的主战场就落在园区。简单说，园区是 “最小可操作的脱碳试验田”，也是 “最大规模的减排主战场”。
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依据《关于开展零碳园区建设的通知》（发改环资〔2025〕910号），国家级零碳园区采用“1项核心指标 + 5项引导指标”体系：
	指标类型
	指标名称
	要求

	核心指标
	单位能耗碳排放
	年综合能耗20万~100万吨标煤：≤0.2吨CO₂/吨标煤；≥100万吨标煤：≤0.3

	引导指标
	清洁能源消费占比
	≥90%

	引导指标
	园区企业产出产品单位能耗
	达行业先进水平

	引导指标
	工业固废综合利用率
	≥80%

	引导指标
	余热余冷余压综合利用率 / 工业用水重复利用率
	协同提升


申报还需满足四项基本条件：建设主体为省级及以上开发区（可拓展至省级新兴产业园区/高新区）；范围可为整体园区或有明确四至边界的“园中园”；具备能耗碳排放统计、核算、计量、监测基础；近3年无重大安全、环境事故。
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· 2024年12月：中央经济工作会议首次明确提出“建立一批零碳园区”
· 2025年3月：政府工作报告再次作出部署
· 2025年7月：国家发改委、工信部、国家能源局印发《关于开展零碳园区建设的通知》（发改环资〔2025〕910号），附《零碳园区碳排放核算方法（试行）》和建设指标体系，开启国家级申报
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· 2025年12月26日：三部门发布《国家级零碳园区建设名单（第一批）》，共52个园区，实现31个省（区、市）和新疆生产建设兵团全覆盖，其中“园中园”46个、整体推进6个，建设周期2~5年，建成后预计产值达3.54万亿元
· "十五五"时期：力争建成100个左右国家级零碳园区（党的二十届四中全会明确）
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国家标准正在建设中：《零碳产业园区建设导则》已列入国家标准计划（20231975-T-469），目前处于报批阶
段；现行主要依据为910号文配套的核算方法与指标体系。已发布的相关标准包括：
	层级
	标准名称
	编号/状态

	国标（在研）
	零碳产业园区建设导则
	20231975-T-469，报批中

	国标
	工业企业温室气体排放核算和报告通则（修订版）
	GB/T 32150—2025

	国标
	温室气体 产品碳足迹量化要求和指南
	GB/T 24067—2024

	团标
	零碳园区建设与评价技术指南（首个零碳园区团标）
	T/CAS 646—2022

	团标
	零碳园区评价标准（试行），中国建筑节能协会
	T/CABEE 103—2025，2025年6月实施

	团标
	零碳园区创建与评价通用规范
	T/DZJN 458—2025

	地标
	零碳产业园区建设规范（内蒙古）
	DB15/T 2948—2023

	国际
	组织层级温室气体量化与报告
	ISO 14064-1

	国际
	碳中和（气候变化中性）承诺与声明
	ISO 14068-1 / PAS 2060
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首批52个国家级零碳园区覆盖新能源装备制造、高端装备、绿色化工、算力数据中心等多类产业，代表案例如下：
· 内蒙古鄂尔多斯蒙苏经济开发区：全国首个“风光储氢氨一体化”零碳园区，绿电使用率达70%，废水循环利用率95%、工业固废综合利用率88%
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· 沈阳中德高端装备制造产业园：全国首创“多用户绿电直连”模式，绿电消费占比达72%
· 北京经济技术开发区：以新能源与智能网联汽车产业“园中园”切入，推进分布式光伏、共享储能与AI能碳管理平台
· 甘肃庆阳东数西算产业园区 / 贵阳大数据科创城：算力型零碳园区代表，探索绿电支撑数据中心路径
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1. 从试点走向规模化：“十五五”期间国家级零碳园区将扩至100个左右，各省均有省级零碳园区创建计划跟进
2. 绿电直连成为关键路径：新能源就近接入增量配电网、绿电直连等绿色电力直接供应模式被政策优先推动，园区用电原则上绿电直接供应比例不低于50%
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3. 能碳管理平台成为必建设施：910号文8项重点任务中明确要求“提升园区能碳管理能力，建设园区能碳管理平台”，实时碳核算与申报自评成为园区标配
4. 绿电溯源与碳足迹对接国际贸易规则：出口制造企业通过小时级绿电溯源和产品碳足迹管理应对CBAM碳关税与供应链碳中和要求
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对园区管委会和规划方而言，零碳园区建设已进入“谋划一批、建设一批、运行一批”的常态化周期。起步工作的核心是三件事：摸清能耗碳排放家底、对标核心指标测算达标路径、搭建能碳管理平台实现数据可核查。轨物科技零碳园区能碳管理平台即对标国家级评审指标体系设计，覆盖实时碳核算、单位能耗碳排放跟踪预警、绿电溯源与申报自评材料生成，可为园区创建申报提供全链路支撑。
信息来源：国家发展改革委官网及专家解读（发改环资〔2025〕910号）、《国家级零碳园区建设名单（第一批）》、新华社/央视新闻/人民日报报道、中国建筑节能协会等标准发布信息。
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